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O desafio metropolitano de Sorocaba - um breve balanco de 2018 e
perspectivas para 2019

A Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS), criada em 8 de maio de 2014, pela Lei
Complementar Estadual n? 1.241, vem ganhando cada vez mais importancia no Estado de Sao
Paulo. E a 152 regido metropolitana do Brasil em populacdo. Composta por vinte e sete
municipios diversos e de riquezas impares, com bom indice de Desenvolvimento Humano e,
principalmente, contando com uma populacdo de aproximadamente 2 milhGes de habitantes -
cerca de 4% da populacdo total do Estado - a RMS vem se instituindo nos ultimos 03 anos. Hoje,
sem duvida, a RMS se encontra em posicdo de relevancia, tanto na economia paulista quanto
nacional, por conta de uma agricultura e pecudria produtiva e competitiva, conservacao
ambiental, parque industrial moderno e diversificado, voltado a setores dinamicos, de alto valor
cientifico e tecnoldgico.

Outro importante passo foi a implantacdo, a partir de marco deste ano de 2018, da Agéncia
Metropolitana de Sorocaba (AgemSorocaba), que iniciou suas atividades com uma compacta
estrutura administrativa e técnica.

Recente estudo da Fundagdo Seade aponta, inclusive, dado populacional significativo,
gue demonstra a pujanca da RMS: no territério da Macrometrdpole, na ultima década, a Regido
Metropolitana de S3o Paulo e a da Baixada Santista apresentaram redug¢do na migragao; na
Regido Metropolitana de Campinas e Sorocaba, entretanto, foi registrada taxa de migragao
elevada para o contexto estadual.

O outro lado desta acelerada urbanizacdo e do crescimento populacional da RMS tem
sido o grande impacto na demanda por servigos e infraestrutura urbana, tornando grave, como
se poderia esperar, a situacdo em relagdo a servigos de transportes, moradia e saneamento,
dentre outros da Regido. A questdo dos residuos sdlidos, por exemplo, tornou-se preocupante,
assim como a disponibilidade hidrica da bacia regional, principalmente, pelas ameagas que o
reservatdrio de Itupararanga vem sofrendo nos ultimos anos.

Entdo, o grande desafio do momento para a RMS é mesmo a constru¢do de solugdes
compartilhadas. As 27 Prefeituras precisam construir e consolidar uma estratégia de integracdo
de suas politicas publicas. Had a necessidade urgente da intervencdo do Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano (presidido pelo Prefeito de Itu e tendo na vice-presidéncia, o
Prefeito de Piedade), integrado pelos prefeitos da Regido e representantes do governo estadual;
da Agéncia Metropolitana de Sorocaba (AgemSorocaba), brago executivo do Conselho; das
Camaras Técnicas, além do aporte de recursos para o Fundo de Desenvolvimento.
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O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano vem se reunindo bimestralmente. O
ultimo encontro dos Prefeitos, seus representantes e drgdos estaduais foi realizado no
municipio de Pilar do Sul em 13 de novembro de 2018 dando sequéncia as pautas da reunido
realizada no municipio de Piedade em que se tem tratado de politicas comuns para os
municipios da Regido Metropolitana como protecdo de mananciais, previdéncia municipal,
gerenciamento de residuos sélidos e, principalmente, o acompanhamento da elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

O Estatuto da Metrdpole, Lei Federal n? 13.089, sancionado em 2015 e modificado pela Medida
Provisdria n2 818 de 11 de janeiro de 2018, determina que todas as regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas brasileiras desenvolvam, até 31 de dezembro de 2021, seus Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs). Além dos conteldos minimos definidos nesta lei,
apdés sua aprovagdo, 0s municipios que integram essas unidades territoriais deverdo
compatibilizar seus Planos Diretores Municipais as novas regras.

O PDUI, como instrumento legal de planejamento, estabelece diretrizes, projetos e a¢des para
orientar o desenvolvimento urbano e regional, buscando reduzir as desigualdades e melhorar
as condicBes de vida da populagdo metropolitana. Também fixa as bases de atua¢do conjunta
entre Estados e municipios.

O Plano devera contribuir para o ordenamento territorial da RMS. A¢bes voltadas a regulacdo
sao fundamentais em qualquer sociedade, especialmente nas grandes metrépoles que redinem
expressivas desigualdades socioeconGmicas. Nesses territérios, instituir o macrozoneamento
possibilita a organizagdo das diversas areas de interesse comum a regido, e que perpassam
varios municipios, a partir da pactuagdo de diretrizes orientadoras para ocupagado do territério
que, ao se transformar em legislagdo, garantam o acesso democratico a regidao metropolitana.

Entre as diretrizes estratégicas propostas para o PDUI estd a estruturacdo de uma rede de polos
metropolitanos, para melhorar a qualidade de vida em areas mais distantes dos centros urbanos
mais consolidados. Para tanto, é necessaria a implementacdo de programas, projetos e agdes
qgue promovam e/ou fortalegcam centros urbanos com concentragdo diversificada de emprego,
comércio, servicos publicos e privados, habitacdo e equipamentos coletivos, cultura e lazer.

A orienta¢do da ocupag¢do urbana, a intensificagdo do uso das areas urbanizadas ociosas, a
melhoria na distribui¢do das atividades no territdrio, a garantia de abastecimento de agua para
futuras geracGes, a promoc¢do de corredores ecoldgicos para manter a biodiversidade e
preservar os mananciais e a garantia de um marco legal construido coletivamente sdo diretrizes
gue nortearao as propostas do plano.

A formulagdo do PDUI da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) é um desafio e uma
oportunidade para implementar a¢ées que contribuam para definir a estrutura urbana desejada
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para o futuro, explorando seu imenso potencial em sintonia com a diversidade e a pluralidade
caracteristicas do territdrio.

O processo de elaboragdo do PDUI-RMS envolve representantes do Estado e dos municipios que
a integram, além de representantes da sociedade civil. Essa é a principal referéncia na
construcdo de uma cidadania metropolitana, com ampla participacdo de todos os envolvidos.

A Agéncia Metropolitana tem nesse ano de 2018 atuado em conjunto com a Emplasa (Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano) e com o Governo do Estado implementando agbes
para o desenvolvimento do planejamento regional dentro dos cinco eixos prioritarios
estabelecidos pelo Conselho de Desenvolvimento Metropolitano: saide, mobilidade e logistica,
desenvolvimento urbano e econdmico, meio ambiente/residuos sélidos e seguranga publica.

Desde 2016 foram realizadas 3 oficinas sub-regionais em Sorocaba, Itu e Tatui com a
participacdo de 182 pessoas. Também foi realizada uma Assembleia para a eleicio dos
participantes da sociedade civil no Comité Executivo do Plano com a participacdo de 58
cidaddos. As reunides do Comité Executivo ja contaram com a participacdo de mais de 200
pessoas e os grupos de trabalho ja mobilizaram mais 700 pessoas da sociedade civil, do governo
do Estado e das Prefeituras. Portanto, tem sido um processo de construcdo democratico,
participativo e amplamente qualificado para se pensar e planejar a regido dentro de um
horizonte de prosperidade e sustentabilidade.

Nesse contexto o papel da Agéncia Metropolitana de Sorocaba sera o de articuladora das
politicas publicas no territdrio, promovendo a integragdo efetiva das politicas publicas e dos
agentes publicos e privados em torno de uma agenda positiva.

A RMS é hoje um importante territdrio para o desenvolvimento estadual e nacional, requerendo,
por isso mesmo, um “olhar estratégico”. Portanto, é fundamental planeja-la, engajar as
Prefeituras e os Prefeitos no seu fortalecimento politico, institucional, monitorar sua evolugao
e dinamizar suas potencialidades, para bem enfrentar os desafios econdémicos, sociais,
ambientais e urbanos presentes, e os que estdo por vir.

Para 2019, a participagdo da populagdo e de cada municipio serd fundamental para o
éxito do processo de planejamento e consolidagdo da Regidao Metropolitana. Serd necessaria a
instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional para financiar projetos integradores. Além
da instituicdo do fundo metropolitano, estdo previstas as seguintes agdes com fins a efetivagao
da RMS e do PDUI:

- Aprovacao e publicacdo do caderno preliminar de propostas, baseado nos relatérios finais dos
Grupos de Trabalho - GTs;
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- Realizagdo das audiéncias publicas envolvendo os 27 municipios e recebimento de
contribuicdes ao caderno preliminar de propostas tanto presencialmente quanto através da
plataforma digital;

- Elaboragao do Caderno de Final de Propostas;
- Elaboracao do Caderno de Sustentacdo;

- Aprovacgdo, pelo Comité Executivo, do Caderno de Sustentacdo e do Caderno Final de
Propostas;

- Constituicdo de GT para elaboracdo da Minuta do Projeto de Lei;
- Discussdo e aprovacdo da Minuta do Projeto de Lei pelo Comité Executivo;
- Validagdo da Minuta do Projeto de Lei pelo Conselho de Desenvolvimento;

- Encaminhamento do projeto de lei, pelo Conselho de Desenvolvimento, ao Governo do Estado
de S3o Paulo;

- Encaminhamento do projeto de lei, pelo Governo do Estado de Sdo Paulo a ALESP.

Temos muito trabalho pela frente. A Regido Metropolitana somente se consolidard com o
engajamento dos 27 municipios com seus cidadaos e seus respectivos governos locais e um real
compromisso do governo do Estado com seu desenvolvimento.

Responsabilidade Técnica:

Flaviano Agostinho de Lima, Fatec Tatui/SP
flaviano.lima@fatec.sp.gov.br

Marilda Ferreira Cassim Pinheiro, Emplasa S/A.
mcassim@sp.gov.br

Vidal Dias da Mota Junior, AgemSorocaba/SP
vdmjunior@sp.gov.br
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