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Leitura unificada dos zoneamentos e macrozoneamentos municipais da RMS
1. Introducao

O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, e é obrigatério para cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracfes
urbanas, conforme o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°10.257 de 10 de julho de 2001).

Considerando que o plano diretor e 0 zoneamento sao instrumentos da politica urbana reconhecidos pelo
Estatuto da Cidade e Estatuto da Metropole (Lei Federal n°® 13.089 de 12 de janeiro de 2015), visando a
implementacdo de diretrizes de ordenamento territorial, o macrozoneamento do PDUI da Regido
Metropolitana de Sorocaba devera ter carater orientador para que os municipios promovam, no futuro, a
elaboracdo ou readequacdo de seus planos diretores, especialmente no que diz respeito aos processos de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo ou de licenciamento de empreendimentos urbanos, além da
orientacdo em projetos setoriais.

Neste sentido, torna-se fundamental uma leitura atual do zoneamento existente nos 27 municipios e a analise
dos seus planos diretores e leis de uso e ocupacdo do solo. Este levantamento permite identificar, de um
lado, a possibilidade de existéncia de conflitos entre legislacbes e politicas municipais e, de outro, facilitar o
reconhecimento de potencialidades que possam ter expressao em um contexto de maior dinamismo regional.
A identificacdo dessas potencialidades e conflitos assume carater orientador para a¢des do Estado e da
Regido Metropolitana, isoladamente ou em parceria com 0Ss municipios, representando um importante
subsidio ao macrozoneamento da RMS.

1.1. Mapeamento dos zoneamentos e macrozoneamentos municipais

Primeiramente, efetuou-se uma leitura analitica dos textos das leis dos planos diretores e leis de uso e
ocupacgédo de cada municipio e, simultaneamente, foi elaborado 0 mapeamento dos instrumentos relativos ao
ordenamento territorial: macrozoneamento, zoneamento, zonas especiais de interesse social e zonas
especiais de interesse ambiental (Tabela 1).

Na Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS), dos 27 municipios, seis hdo possuem plano diretor: Alambari,
Aracariguama, Sarapui, Aluminio, Cesario Lange e Jumirim. Dos outros 21 municipios, 15 estdo com a
revisdo do plano atrasada (mais de dez anos sem atualiza¢do). Outros trés municipios, apesar de possuirem
planos diretores, ndo tém mapas de ordenamento territorial: Capela do Alto, Pilar do Sul e Sdo Miguel
Arcanjo.

Os mapeamentos foram realizados através de arquivos vetorizados ou imagens em pdf. Na maioria dos
casos, o georreferenciamento foi feito pela equipe da Emplasa, ajustando os limites municipais dos arquivos
enviados aos limites oficias do IGC - Instituto Geografico Cartografico do Estado de Sdo Paulo. Foi solicitado
aos municipios que nao tém plano diretor ou mapa de zoneamento os limites do perimetro urbano, definindo
para estes casos somente duas areas: urbanas e rurais. Para o municipio de Sarapui foi utlizada a
caracterizagdo urbana e rural do Censo Demogréfico IBGE, de 2010, ja que néo foi possivel obter o perimetro
urbano.

O processo de obtencdo das leis municipais e respectivos mapas, e as analises dos zoneamentos e
mapeamentos encontram-se detalhadas para cada municipio no anexo deste documento.
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1.2. Escalas de Trabalho

Importante ressaltar que nos Planos Diretores e Leis de uso e ocupagdo do solo o instrumento de
ordenamento territorial pode ser encontrado em diferentes escalas de trabalho. As escalas mais comumente
encontradas nestas legislacdes sdo: zoneamento, sub-macrozoneamento e macrozoneamento.

Normalmente no zoneamento as diretrizes sdo mais detalhadas, incluindo orientacbes diretas para a
producéo urbana local, como a indicagdo de parametros urbanisticos. Ja no sub-macrozoneamento € no
macrozoneamento as diretrizes indicadas estdo em um nivel mais geral apontando grandes compartimentos
do territdrio, suas funcfes esperadas ou exercidas.

A falta de uma padronizagdo do uso destas escalas dificulta a composi¢cdo de uma base para a leitura do
territério, uma vez que os municipios nem sempre utilizam estas escalas com o mesmo critério, incorrendo
situagBes em que o sub-macrozoneamento de um municipio apresenta a mesma representacao de diretrizes
territoriais que o macrozoneamento de outro, por exemplo.

Assim, para a estruturacdo da leitura unificada, foi necesséaria a escolha da escala de trabalho em cada
municipio, na tentativa de estabelecer coesao e proporcéo na base de informacdes.
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Tabela 1 - Levantamento e mapeamento dos zoneamentos e macrozoneamentos municipais da RMS

Lei ou mapa utilizado para

Municipio Plano Diretor vigente Observacoes
mapeamento
Alambari - Perimetro urbano
Boituva Lei Complementarn® | LUOS - Lei Complementar n® | GBSt a0 TR L L e na el mas ndo
1.730/2006 2.169/2011 ; : ¢ ’
obtivemos os mapas correspondentes.
Capelado Ao | Lol Complementarne | Lei 157172010 (corredores) e | 28 TR B £ e e aves de
P 117/1968 1661/2012 (expanséo urbana) Fr)napas » €XP '
Cerquilho Lei n° 130/2007 Plano Diretor antigo - Lei Foi enviado somente o mapa do plano diretor antigo.

Complementar n® 593/1971

Cesario Lange

Perimetro Urbano

Lei Complementar n°

Plano Diretor - Lei

Itapetininga 85/2015 Complementar n° 85/2015 Foi mapeado o macrozoneamento e zoneamento
Jumirim - LUOS - Lei Complementar Mapeado o zoneamento
n°60/2010 )
Foi utilizado o setor censitario (IBGE 2010) para definir area
Sarapui - - urbana e area rural. Possui LUOS - Lei Complementar n°
60/2010, nao foi possivel obter o mapa.
Tatui Lei Complementar n° Plano Diretor - Lei Mapgado 0 macrozoneamento e zoneamento (no mapa eles
3.885/ 2006 Complementar n° 3.885/ 2006 | se misturam)
Tieté Lei Complementar n® Plano Diretor - Lei Mapeado o zoneamento disposto pelo plano diretor
06/2006 Complementar n° 06/2006
Aluminio ) i Mapeadas as zonas urbanas de arquivo enviado pelo

Municipio.

Aracariguama

Perimetro urbano - Lei
n°120/1995

Lei Complementar n°

Mapeado o macrozoneamento. O mapa apresenta algumas

Ibitina 2129/2016 Plano Diretor Lei n° 2129/2016 inconsisténcias com o plano diretor.
Plano Diretor - Lei
It Lei Complementar n® 770/ | Complementar n® 770/ 2006 e Mapeado macrozoneamento e zoneamento
2006 LUOS - Lei Complementar
n°2/2010
Mairinque Lei Complementar n® Plano Diretor - Lei Mapeado o zoneamento disposto pelo plano diretor
2.671/2006 Complementar n° 2.671/2006
. 5 - =
Porto Feliz I;gllZCé)%rgplementar n Ef&%lggir?{ar_ rl1_°el78 12006 Mapeado o zoneamento disposto pelo plano diretor
i [0}
Salto I;a;fl%rgz)lgmentar n LUOS - Lei n°® 3.444/2015 Mapeado o zoneamento da LUOS
S#o Roque Lei Complementar n° Plano Diretor - Lei Mapeado o macrozoneamento, o zoneamento também pode

39/2006

Complementar n° 39/2006

ser mapeado.

Aracoiaba da Serra

Lei Complementar n°
127/2006

Plano Diretor - Lei
Complementar n° 127/2006

Mapeado o zoneamento disposto pelo plano diretor

Lei Complementar n°

Plano Diretor - Lei

Iperd 17/2006 Complementar n® 17/2006 Zonas do mapa nao correspondem ao texto da lei.
. Lei complementar n° .
Piedade 3.740/2006 LUOS Lei n° 3.935/2008 Mapeado o zoneamento da LUOS
- S - =
Pilar do Sul Lei Complementar n Perimetro urbano Mapeado o perimetro de expansdo urbana constante em um

208/2006

mapa enviado pelo municipio.

Salto de Pirapora

Lei Complementar n°® 12/

Plano Diretor - Lei

Mapeado o zoneamento disposto pelo plano diretor

2010 Complementar n® 12/ 2010
S0 Miauel Arcanio Lei Complementar n° Perimetro urbano Mapeado o perimetro urbano constante em um mapa enviado
9 ) 2.749/2006 pelo municipio.

Lei Complementar n°

Plano Diretor - Lei

Sorocaba 11.022/2014 Complementar n® 11.022/2014 Mapeado o zoneamento disposto pelo plano diretor
Tapirai Lei Complementar n° Plano Diretor - Lei Mapeado o macrozoneamento e zoneamento dispostos pelo
P 87/2016 Complementar n°® 87/2016 plano
- 5 - ——
Votorantim Lei Complementar n Plano Diretor - Lei Mapeado o zoneamento disposto pelo plano diretor

4/2015

Complementar n° 4/2015
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2. LEITURA UNIFICADA DO MACROZONEAMENTO E ZONEAMENTO DOS PLANOS DIRETORES E
LEIS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO MUNICIPAIS

Os Planos Diretores e Leis de uso e ocupagédo do solo dos municipios da RMS apresentam seus territérios
divididos em areas com caracteristicas e diretrizes especificas, por meio do macrozoneamento,
submacrozoneamento e zoneamento. Os critérios, conceitos e classificagdo dessas zonas, no entanto, sédo
diferentes para cada municipio, inviabilizando uma leitura para a Regidao Metropolitana como um todo. Além
disso, oito municipios da regido ndo possuem mapas de ordenamento territorial, seja porque ndo possuem
planos diretores ou porque ndo produziram 0s mapas, 0 que inviabiliza uma andlise completa das suas
intencdes e diretrizes para seus territdrios.

Para se chegar a uma leitura unificada do ordenamento territorial da regido, tornou-se necessaria uma
compatibilizacdo entre as nomenclaturas e conceitos adotados pelos municipios. O método adotado para esta
compatibilizacdo foi o mesmo utilizado no caso da Regido Metropolitana de S&o Paulo, que resultou em uma
legenda Unica de nove macrozonas compatibilizadas, com as quais foi possivel a correspondéncia com as
macrozonas e zonas definidas pelas leis municipais.

A leitura e 0 mapeamento dos planos diretores e leis de uso e ocupa¢éo do solo dos municipios da RMS
permitiu a identificacdo dos conceitos, caracteristicas e diretrizes mais utilizados nos seus ordenamentos
territoriais, e a posterior reclassificacdo na legenda Unica das macrozonas compatibilizadas. Dentre as nove
macrozonas, cinco sdo de carater urbano e quatro de carater ambiental ou rural, conforme apresentado a
seqguir.

A Leitura Unificada das leis territoriais de uma regido contribui para iniciar uma discusséo sobre a criagdo de
um padrdo de conceitos e nomenclaturas que podem ser subsidios na producdo e atualizagdo de planos
diretores.

Macrozona Urbana — Consolidada

Conceito: Possui nivel elevado de urbanizagéo, concentracdo de empregos e servicos, configurando bairros
consolidados

Caracteristicas: E formada pelas zonas e bairros predominantemente residenciais que sofreram um processo
de transformacéo, verticalizagéo e atrac@o de usos ndo residenciais, sobretudo servicos e comércio.
Diretrizes: E necessario o controle do processo de adensamento, com padrdes de densidade compativeis
com a oferta de transporte publico e a capacidade do sistema viario e a manutencao e qualificacdo de areas
verdes significativas, visando a preservacdo da qualidade paisagistica e ambiental dos bairros. Podem ser
agregadas nesta Macrozona areas de fortalecimento do carater de centralidade municipal, respeitando o
patriménio histdrico, cultural e religioso, otimizando a oferta de infraestrutura existente, renovando os padrbes
de uso e ocupacéo e fortalecendo a base econdmica local. Garantir a utilizacdo adequada dos imoOveis nao
edificados e subutilizados

Observagdes: Foram consideradas macrozonas urbanas consolidadas as areas urbanas dos municipios que
ndo possuem zoneamento, no entanto 0s conceitos, caracteristicas e diretrizes ndo se aplicam a estas zonas.
O macrozoneamento da RMS podera orientar o municipio no detalhamento e definicdo de suas zonas
urbanas, no momento de elaboracao do seu plano diretor.
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Macrozona Urbana — Adensamento

Conceito: Area urbana dotada de infraestrutura com caracteristicas fisicas que favorecem o adensamento
tendo como intencdo predominante a indugcéo ao adensamento construtivo

Caracteristicas: E caracterizada pela existéncia de usos residenciais e ndo residenciais instalados em
edificagbes horizontais e verticais, com um nivel médio de urbanizacdo e de oferta de servicos e
equipamentos.

Diretrizes: E necessaria a melhoria e complementacdo do sistema de mobilidade urbana, melhoria das
condicdes urbanisticas dos bairros, garantir a manutencdo da qualidade ambiental, preservando areas verdes
significativas e incentivo a consolidagdo das centralidades de bairros existentes. . Garantir a utilizagdo
adequada dos imoéveis ndo edificados e subutilizados. Estimular o uso residencial e misto de média e alta
densidade

Macrozona Urbana — Expanséo

Conceito:. Areas com urbanizacdo incipiente, localizadas em vetores de expansdo do municipio se
configurando como espaco destinado ao aumento da urbanizacéo e extenséo de infraestrutura basica.
Caracteristicas: Possuem condi¢bes de serem urbanizadas por se localizarem em locais sem restricdes
fisicas, geralmente com proximidade de infraestruturas j& existentes.

Diretrizes: Destina-se a expansdo da urbanizacdo de forma planejada e controlada com garantia de
implantacéo de infraestrutura e incentivo na criagdo de novas areas verdes, como pragas e parques.

Macrozona Urbana — Requalificacéo

Conceito: Area urbana estruturada de forma inadequada ou irregular, carente de infraestrutura, com
necessidades de requalificac@o urbanistica ou ambiental.

Caracteristicas: Caracteriza-se pela existéncia de elevados indices de vulnerabilidade social, baixos indices
de desenvolvimento humano e é ocupada por populacdo predominantemente de baixa renda em
assentamentos precéarios e irregulares. Apresenta precariedades territoriais, irregularidades fundiarias, e
déficits na oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas. Constitui-se principalmente de zonas
ou areas especiais de interesse social

Diretrizes: E necessario fortalecer as capacidades de protec¢éo social a partir de melhorias nas condi¢es de
vida, de convivéncia e de acesso as politicas publicas. Promover a regularizacao fundiaria em assentamentos
irregulares, garantir a qualificacdo ou requalificagdo urbana, social e ambiental.

Macrozona Urbana — Desenvolvimento

Conceito: Area destinada preferencialmente a atividades produtivas — industriais ou de servicos.
Caracteristicas: Caracteriza-se pela existéncia de vias estruturais, sistema ferroviario e rodovias que
articulam diferentes municipios e polos de empregos da Regido Metropolitana de Sorocaba, onde se
verificam processos de transformacgéo econdmica e de padrdes de uso e ocupacao do solo. Constitui-se por
areas com concentracao industrial jA estabelecida ou a serem destinadas para expansao das atividades
econdmicas, corredores de comércio, servigos e indUstrias.

Diretrizes: Promover transformac@es estruturais orientadas para o maior aproveitamento da terra urbana com
0 objetivo de ampliar a geracdo de empregos e renda, intensificando e implantando atividades econémicas.
Garantir a seguranca e a reducdo de conflitos de vizinhangca com é&reas ndo industriais, permitir o
monitoramento e o controle ambiental
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Macrozona de Protecdo Ambiental

Conceito: Corresponde as areas de expressivo valor ambiental, com notaveis atributos naturais ainda
preservados, apresentando distinta flora e fauna.

Caracteristicas: Sao porcdes territoriais geralmente afastadas das areas mais densamente urbanizadas, nas
quais se observa o prolongamento de remanescentes florestais, a presenga de nascentes e cursos d’agua e
demais elementos que configuram importancia ao ecossistema e aos processos naturais locais. EX.:
Unidades de Conservagdo (UCs) e demais areas de protecdo integral, areas especiais de interesse
ambiental, parques municipais, areas de preservacao permanente (APP)

Diretrizes: Destina-se a preservacdo ambiental, abrangendo também atividades de ecoturismo, educagao
ambiental e pesquisa.

Macrozona de Uso Sustentavel

Conceito: Areas que apresentam importantes remanescentes naturais, entremeados por propriedades de uso
agricola ou de recreacao (sitios ou chacaras).

Caracteristicas: Exercem importancia estratégica no territério na medida em que podem auxiliar na contengdo
do processo de expansao urbana, no desenvolvimento e incremento controlados de atividades econbmicas,
ou ainda, na preservacao dos recursos naturais existentes, necessarios tanto a conservagdo dos sistemas
naturais quanto a estruturagdo da infraestrutura de abastecimento do territério. Compdem a Macrozona de
Uso Sustentavel, por exemplo, areas especiais de interesse ambiental, areas de protecdo ambiental (APAs) e
areas de mananciais.

Diretrizes: Destina-se a conservacdo de recursos naturais, abrangendo também atividades econdmicas de
baixo impacto ambiental como chécaras de recreio, atividades agricolas e sitios.

Macrozona de Atividades Rurais

Conceito: Areas rurais e rururbanas com diferentes indices e graus de urbanizacdo e de restricbes
ambientais, com presenca de atividades econdmicas nédo urbanas.

Caracteristicas: Pode se apresentar com caracteristicas diversas, em areas concentradas ou esparsas de
producd@o agricola, pecuaria ou extrativista, agricultura familiar, com ocupacdo urbana de baixa a média
densidade.

Diretrizes: Promover o potencial econdmico e paisagistico a partir dos atributos da regido, implementar
politicas integradas de gestdo sustentavel dos recursos hidricos, promovendo a preservacdo das bacias
hidrograficas; compatibilizar o uso turistico, a preservacdo ambiental e as atividades econémicas

Macrozona de Recuperacdo Ambiental

Conceito: Associada aos territorios ambientalmente frageis impactados por agfes antropicas, dotados ainda
de importantes recursos naturais.

Caracteristicas: Correspondem as porc¢des territoriais degradadas do ponto de vista ambiental, podendo ser
caracterizadas pela presenca de precariedade habitacional em areas de protecdo ambiental, exploracéo
mineral e infraestruturas especificas como aterros sanitarios.

Diretrizes: Promover o controle ambiental e recuperar as areas ambientalmente degradadas; restringir e
ordenar o uso, a ocupacéo e o adensamento urbano.
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